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Filósofo-rei?

Figure 1: Platão e Aristóteles (”A Escola de Atenas”, Raphael, 1511)
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Protestos de 2013
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Por quê poĺıtica?

Economia tradicional usa conceito de “planejador central” utilitarista.

No mundo real, quem toma decisões são humanos de carne e osso, com incentivos próprios e
vieses.

Poĺıtica
▶ “as atividades associadas à governança de um páıs ou outra área, especialmente o debate ou conflito

entre indiv́ıduos ou partes que têm ou esperam alcançar o poder”
▶ “o estudo acadêmico do governo e do estado”
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Perguntas dif́ıceis para pensar durante essa aula

1 Voto deveria ser obrigatório ou opcional?

2 Cláusula de barreira de 2018. Boa ideia?
▶ Exige que os partidos tivessem pelo menos 1,5% dos votos válidos para deputado federal, com 1% dos

votos válidos em pelo menos um terço das unidades da Federação ou eleger 9 Deputados federais,
distribúıdos em um terço das unidades federativas.

3 Lei da Ficha Limpa de 2010. Quais os efeitos?

4 Brasil deveria virar parlamentarista? Semi-presidencialista? Monarquia?

5 Deveŕıamos dar transporte grátis em dias de eleição?
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Conteúdos

1 Sistemas poĺıticos
Terminologia
Tendências

2 Democracia gera mais crescimento econômico?
Na teoria
Nos dados
Mas podemos confiar nos dados sobre crescimento em autocracias?

3 Participação poĺıtica (em democracias)
Por quê votar?
Estudos que avançam nosso conhecimento

4 O teorema do eleitor mediano
Teoria: Modelos espaciais de votação e preferências de pico único
Na prática: Expandindo o eleitorado (funciona como predito)
Na prática: Reservas para poĺıticos (talvez não esteja exatamente certo!)
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1. Sistemas poĺıticos

1.1. Terminologia
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Antes, alguma terminologia

Democracia: Uma forma de governo em que os incumbentes perdem o poder por meio de eleições
(Adam Przeworski)

Mas essa definição ḿınima não garante que a democracia seja liberal, efetiva ou popular.
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Distribuição vertical de poder

Onde está a soberania?
▶ Federalismo (dividido entre governo central e subcentral)
▶ Confederalismo (no governo subcentral)
▶ Unitarismo (no governo central)

Descentralização Orçamentária
▶ O federalismo fiscal nem sempre espelha o federalismo constitucional

Estados Federais (em 2017):
▶ 18 Estados (menos de 10%)
▶ 37% da população mundial
▶ 49% do território mundial
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Distribuição horizontal de poder: Presidencialismo

O Presidente tem ambas
funções poĺıticas e
cerimoniais

O Presidente e o
Legislativo são eleitos
separadamente

Ambos têm mandatos
eleitorais fixos

Existem freios e
contrapesos entre
diferentes ramos do
governo
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Monarquia: Rainha Elizabeth e Ray Charles
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Distribuição horizontal de poder: democracia parlamentarista

Um executivo duplo (dividido), com o
primeiro-ministro dominante como chefe de
governo e chefe de estado cerimonial

O chefe de estado pode ser um monarca (a
rainha Elizabeth II) ou um funcionário eleito (o
presidente alemão), mas tem poderes muito
limitados de qualquer maneira

O primeiro-ministro (pode ser chamado de
primeiro-ministro ou chanceler)

▶ É eleito indiretamente
▶ Tem prazo indeterminado, dependendo da

“confiança” do parlamento
▶ O Primeiro-Ministro e o seu Gabinete são

responsáveis perante a maioria no Parlamento
▶ Pode dissolver o Parlamento
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1. Sistemas poĺıticos

1.2. Tendências
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2. Democracia gera mais crescimento econômico?
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2. Democracia gera mais crescimento econômico?

2.1. Na teoria
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Democracia gera mais crescimento econômico? [Discussão]

Por que resposta seria sim?

Por que resposta seria não?
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Democracia gera mais crescimento econômico?

Pergunta desde Platão, Tocqueville, Hayek...

Leituras recomendadas: Przeworski e Limongi (1993), Papaioannou e Siourounis (EJ, 2008)

Democracia geraria menos instabilidade poĺıtica (Alesina e Perotti, 1996; Alesina et al., 1996) e
menor volatilidade de PIB (Quinn e Woolley, 2001)

Vários argumentam que democracia geraria outros efeitos indiretos
▶ Redistribuição
▶ Proteção social
▶ Educação

Uma crise de fome nunca aconteceu numa democracia (Sen, 1999)
▶ Fome na Ucrânia em 1933 matou 2.6 milhões. Na China em 1959-61 matou 15-55 milhões.
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Vários argumentam que democracia geraria outros efeitos indiretos
▶ Redistribuição
▶ Proteção social
▶ Educação

Uma crise de fome nunca aconteceu numa democracia (Sen, 1999)
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Democracia gera mais crescimento econômico?

Há argumentos teóricos contra.

Democracias podem ser lentas
e turbulentas, sujeitas a
populismo eleitoral.

Demanda por redistribuição
=⇒ alta taxação, baixo
crescimento (Alesina e Rodrik,
1994; Persson e Tabellini,
1994)

Crescimento no leste asiático
recente põe “democracias
liberais” a prova. Figure 2: Congresso Nacional do CCP em 2017
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2. Democracia gera mais crescimento econômico?

2.2. Nos dados
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O que dizem os dados?

É um grande debate na literatura. Evidência moderna mostra que democracia causa sim mais
crescimento.

▶ Nos anos 80-90 evidência era cross-country e em correlações.
▶ Métodos melhoraram nos últimos anos.

Dois artigos recentes
1 Acemoglu et al. (JPE, 2019) argumentam que sim.
2 Pozuelo et al. (2017) argumentam que não necessariamente (ainda não publicado)
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Acemoglu et al. (2019) argumentam que sim
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Pozuelo et al. (2017) argumentam que não

Ideia de ciência poĺıtica: transições democráticas muitas vezes são causadas por mudanças
econômicas.

Entrevistam especialistas em 165 páıses.

Classificam transições causadas por motivos econômicos (“endógenas”) vs. outras transições
(”exógenas”)

Encontram que transições exógenas geram zero crescimento.
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Algum crescimento médio pós-transição
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Só presente em transições “endógenas”
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2. Democracia gera mais crescimento econômico?

2.3. Mas podemos confiar nos dados sobre crescimento em autocracias?
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Mas podemos confiar nos dados sobre crescimento em autocracias?

Martinez (2022) responde essa pergunta de forma criativa.

Se dados estat́ısticos oficiais são pouco confiáveis, de que outra forma podemos medir crescimento
econômico?

▶ Com luminosidade noturna medida por satélites!

Quando luminosidade cresce 1%, quanto os páıses reportam o PIB ter crescido?

Mostra que autocracias exageram crescimento em ≈ 35%.
▶ Só aparece em componentes do PIB que dependem muito do governo (investimento, gasto)
▶ Mais forte quando economia do páıs está mal.
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3. Participação poĺıtica (em democracias)
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3. Participação poĺıtica (em democracias)

3.1. Por quê votar?
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Por que vocês votam? [discussão]
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Comparecimento na América Latina (CELAG, 2022)
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Por que pessoas votam?

Racionalmente, vota se
P(ser pivotal)× B > C

O que é C?
▶ Sair de casa num domingo, tempo
▶ Custo de transporte
▶ Multa eleitoral do TSE (R$3,51 por turno)

O que é B?
▶ Ganho direto: programas, transferências
▶ Ganho simbólico de ter alguém que gosta no poder

P(ser pivotal) é infinitesimal...
▶ 1 voto em ≈ 100 milhões

=⇒ ninguém deveria votar?!
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P(ser pivotal) é infinitesimal...
▶ 1 voto em ≈ 100 milhões

=⇒ ninguém deveria votar?!

29 / 80



Por que pessoas votam?

Um dever ćıvico?

Hábito?

Pressão social?

Não parece ser uma conta individualmente racional tão simples.

Ou, conta racional muda:
P(ser pivotal)× B + D > C

O que é D? Ganho psicológico, clientelismo...
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3. Participação poĺıtica (em democracias)

3.2. Estudos que avançam nosso conhecimento
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Estudos que avançam nosso conhecimento

Vamos estudar duas perguntas sobre a decisão de votar:

1 Pressão social para votar funciona?
▶ Gerber, Green, Larimer (2008)

2 Baixar custos de transporte funciona?
▶ Pereira, Vieira, Bizzarro, Barbosa, Dahis, Ferreira (2023)

=⇒ deveŕıam os subsidiar transporte em dias de eleição?
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Pressão social para votar

Experimento para testar motivações sociais ao voto.

Desenho
▶ Michigan nos EUA, antes das eleições de 2006.
▶ 180,002 domićılios (dados oficiais do ”Qualified Voter File”, QVF)
▶ Excluindo casos onde probabilidade de votar para um partido ou outro era > 60%.

Quatro tratamentos via cartas pelo correio
1 Civic duty
2 Hawthorne
3 Self
4 Neighbors
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Pressão social para votar

Efeito bem grande. Maior que outras intervenções (telefone, etc) e barato.

Feito no mundo pré celular e redes sociais...
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Estudando a eleição de 2022 no Brasil

Poĺıtica pública: Deveŕıamos subsidiar transporte em dias de eleição? [discussão]
▶ Custo baixo: um dia a menos de receita em passagens (R$150 milhões por turno; Idec, 2022)

Perguntas de pesquisa
1 Zerar custo de transporte aumentou comparecimento?
2 Zerar custo de transporte aumentou votação em algum partido?

(Pergunta de poĺıtica pública: valeu a pena, dado o custo?)

Adoção do “passe livre” em 2022
▶ 1º turno (2 de outubro): 82 munićıpios
▶ 2º turno (30 de outubro): 297 munićıpios
▶ Total: 75.8 milhões de pessoas (48,7%) tiveram acesso
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▶ 2º turno (30 de outubro): 297 munićıpios
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▶ Custo baixo: um dia a menos de receita em passagens (R$150 milhões por turno; Idec, 2022)

Perguntas de pesquisa
1 Zerar custo de transporte aumentou comparecimento?
2 Zerar custo de transporte aumentou votação em algum partido?

(Pergunta de poĺıtica pública: valeu a pena, dado o custo?)
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▶ 2º turno (30 de outubro): 297 munićıpios
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Estudando a eleição de 2022 no Brasil

Dados
▶ Eleições completas de 2022 e anos anteriores (TSE)
▶ Movimentação por dia (Google)
▶ Adoção de passe livre (Movimento Passe Livre)

Adotar passe livre não é aleatório. Logo, comparar quem adota vs quem não adota geraria
estimativas viesadas (para cima ou para baixo?)

Estratégia emṕırica: comparar comparecimento em munićıpios que só adotaram no 2º turno vs
adotaram nos dois turnos.

▶ Se passe livre tiver efeito, esperaŕıamos que (C 2 − C 1)2º turno > (C 2 − C 1)ambos.
▶ C t : comparecimento no turno t
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O movimento de fato aumentou

45 / 80



Mas o comparecimento ou votação no PT não
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O que pode explicar o efeito nulo?

Resultados: efeito zero na média, e entre seções eleitorais rurais vs urbanas, por educação, ou
densidade.

Três hipóteses (a serem testadas no futuro)

1 A maior parte da população já estaria disposta a pagar pelo transporte no dia da votação, algo que
tende a aumentar em eleições acirradas como foi a disputa entre Luiz Inácio Lula da Silva (PT) e
Jair Bolsonaro (PL).

2 É posśıvel que o custo de não votar seja considerado alto por uma parcela importante dos eleitores,
uma vez que no Brasil o voto é obrigatório.

3 O custo financeiro do transporte no dia da votação não seja alto, pois o TSE distribui as seções
eleitorais de forma a reduzir a distância entre a residência e o local de votação.
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Proposta hoje no Senado
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Passo 6 no Ciclo de Poĺıticas Públicas (CPP)

Tomada de 
decisão

Implementação

Monitoramento
e avaliação

Formulação de 
alternativas

Diagnóstico

Formação de 
agenda

2

3

4

5

6

1
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Tópico 11

Poĺıtica

Ricardo Dahis

PUC-Rio, Departamento de Economia

2023.1
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Última aula

No fim da última aula, estudamos um pouco por que pessoas votam.
▶ Lado da demanda na poĺıtica.

Hoje estudaremos mais o lado da oferta.
▶ Como poĺıticos se comportam?
▶ Qual parte do eleitorado os poĺıticos vão mirar?
▶ Como selecionar poĺıticos melhores?
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Conteúdos

1 Sistemas poĺıticos
Terminologia
Tendências

2 Democracia gera mais crescimento econômico?
Na teoria
Nos dados
Mas podemos confiar nos dados sobre crescimento em autocracias?

3 Participação poĺıtica (em democracias)
Por quê votar?
Estudos que avançam nosso conhecimento

4 O teorema do eleitor mediano
Teoria: Modelos espaciais de votação e preferências de pico único
Na prática: Expandindo o eleitorado (funciona como predito)
Na prática: Reservas para poĺıticos (talvez não esteja exatamente certo!)
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Uma eleição

Escolham um número Zi entre 1 e 100 e anotem num papel.
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Uma eleição

Dois voluntários: candidatos A e B.

Plataforma de campanha: número ZA e ZB entre 1 e 100.

Votação: eleitores votarão baseado em quem promete número mais próximo do seu.
▶ Pessoa eleita =⇒ Z∗ escolhido.
▶ Payoff todos: |Zi−Z∗|

100
(quanto mais perto do seu número escolhido, melhor)

▶ Payoff candidatos: se eleito, ganha 0.5 extra.

Candidatos: escrevam número de campanha num papel.
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Uma eleição
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Uma eleição

Números prometidos:

Votação

Quem venceu?
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Uma eleição

Números prometidos:

Votação

Quem venceu?
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O que está acontecendo?

Teoria preveria que ambos candidatos prometessem Z = 50.

Qual teoria? Vamos discutir o Teorema do Eleitor Mediano.
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4. O teorema do eleitor mediano
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4. O teorema do eleitor mediano

4.1. Teoria: Modelos espaciais de votação e preferências de pico único
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Como modelar votação?

Para introduzir modelos de votação e poĺıticos, precisamos começar fazendo algumas suposições
sobre as preferências das pessoas.

Suponha que há 3 opções que pessoas estão decidindo: {A,B,C}

Em prinćıpio é posśıvel ordenar em 6 jeitos diferentes
1 A > B > C
2 A > C > B
3 B > A > C
4 B > C > A
5 C > A > B
6 C > B > A
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Preferências de pico único

No momento, precisamos fazer uma suposição simplificada sobre essas preferências - precisamos
supor que elas são de “pico único”.

Preferências de Pico Único
As preferências são consideradas de pico único se as alternativas puderem ser representadas como
pontos em uma linha, e cada função de utilidade tiver um máximo em algum ponto da linha e se afastar
do máximo em ambos os lados.
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Exemplo de preferências de pico único

Como modelamos preferências de pico único?

Suponha que estamos tomando uma decisão sobre onde colocar um bem público g no intervalo
[0, 1]

Um exemplo de preferências de pico único seria algo como

ui (g) = −(g − bi )
2

Neste exemplo, bi é o “ponto ideal” do indiv́ıduo i .

Alguns exemplos:
▶ Preferências gerais “liberais versus conservadores”
▶ Aĺıquota de imposto e ńıvel de gastos com educação pública
▶ Onde localizar um bem público

Por exemplo, prefiro que o governo construa uma praça perto de minha casa. Quanto mais longe da
minha casa a praça é constrúıda, menor a minha utilidade.
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Neste exemplo, bi é o “ponto ideal” do indiv́ıduo i .

Alguns exemplos:
▶ Preferências gerais “liberais versus conservadores”
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O que preferências de pico único excluem?

Suponha que ordenemos em uma linha A,B,C .

Suponha que eu dissesse a você que temos pessoas que
▶ B > A > C
▶ B > C > A

Portanto, se as preferências são de pico único, então claramente B está no meio.

Se as preferências de todos forem de pico único, alguém poderia ter as preferências: A > C > B?
▶ Não. Por que? Porque B está no meio.

Na prática, muitos dos objetos econômicos com as quais nos preocupamos - por exemplo, aĺıquotas
de impostos, tamanho do governo, quanto dinheiro gastar em defesa, etc. — são variáveis
cont́ınuas que podem ser sensatamente modeladas com preferências de pico único.

Quando escolhas não são ordenadas, o pressuposto de pico único é inválido. Exemplos?
▶ Qual banda deve tocar em um show especial no campus?
▶ De que cor devemos pintar a ponte?
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cont́ınuas que podem ser sensatamente modeladas com preferências de pico único.

Quando escolhas não são ordenadas, o pressuposto de pico único é inválido. Exemplos?
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O que preferências de pico único nos compram?

O pico único é muito útil analiticamente.

Suponha que eu esteja interessado na questão de votar entre dois ńıveis de financiamento para
educação, e = 1 e e = 2.

Com pico único, sei que todos cujo ponto ideal bi < 1 votarão em e = 1, e todos cujos ponto ideal
bi > 2 votarão em e = 2.

E alguém cujo ponto ideal é bi = 1, 75?
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O teorema do eleitor mediano

Suponha que as preferências sejam de pico único em um espaço de poĺıtica unidimensional.

Suponha que haja dois candidatos, 1 e 2.

Os dois candidatos simultaneamente anunciam (e podem se comprometer) a implementar as
poĺıticas p1 e p2.

A votação é pela regra da maioria.

Então nós temos o seguinte resultado

Teorema do eleitor mediano (TEM)

Se as preferências são de pico único e houver dois candidatos que podem se comprometer
antecipadamente com as poĺıticas e se preocupam apenas em vencer, então, em equiĺıbrio,
p1 = p2 = bmediano .
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Prova (técnica, opcional)

Suponha que não.

Sem perda de generalidade, suponha que p1 tenha mais votos que p2 e que p1 < bmediano .

Então p2 desviará e, em vez disso, escolherá p2 = p1 + ε, com ε pequeno, de modo que
p2 < bmediano .

Por pico único, todos os eleitores com pontos ideais no intervalo [p2,∞) preferem p2 a p1.

Como p2 < bmediano , isso é mais da metade dos eleitores.

Portanto, p2 venceria e, portanto, preferiria desviar.

Portanto, não é um equiĺıbrio para p1 vencer com p1 < bmediano .

Assim, o único equiĺıbrio onde não há desvio lucrativo é p1 = p2 = bmediano .
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Exemplo do eleitor mediano

Suponha que temos três opções de restaurantes:
▶ A custa $5
▶ B custa $10
▶ C custa $20

Há três pessoas, 1 prefere A, 2 prefere B, 3 prefere C

O que significam preferências de pico único neste caso?

Quem ganhará? Por que?
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Na prática

Quais são as previsões do teorema do eleitor mediano? Analisaremos empiricamente duas previsões:

1 O que acontece se eu mudar o eleitorado?
▶ Suponha que o eleitorado tenha pontos ideais uniformemente distribúıdos em [0, 1]. Qual é o

resultado da poĺıtica?
▶ Pensem em poĺıticos mirando o centro do espectro poĺıtico no segundo turno...
▶ Agora suponha que nós incluamos novos eleitores, então o eleitorado muda para ser distribúıdo em

[0, 3/2]. Qual é o resultado da poĺıtica?
▶ Como podemos examinar isso nos dados?

2 O que acontece se eu impedir que algumas pessoas se candidatem?
▶ Por exemplo, suponha que eu tenha uma poĺıtica que diga que os candidatos devem ser apenas

mulheres, ou pobres, etc.
▶ O que aconteceria?
▶ (Extra: por que eu poderia querer fazer isso?)

65 / 80



Na prática

Quais são as previsões do teorema do eleitor mediano? Analisaremos empiricamente duas previsões:

1 O que acontece se eu mudar o eleitorado?
▶ Suponha que o eleitorado tenha pontos ideais uniformemente distribúıdos em [0, 1]. Qual é o

resultado da poĺıtica?
▶ Pensem em poĺıticos mirando o centro do espectro poĺıtico no segundo turno...
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resultado da poĺıtica?
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resultado da poĺıtica?
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▶ Como podemos examinar isso nos dados?

2 O que acontece se eu impedir que algumas pessoas se candidatem?
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4. O teorema do eleitor mediano

4.2. Na prática: Expandindo o eleitorado (funciona como predito)
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Expandindo o eleitorado

O que significa mudar o eleitorado? Como você pode fazer isso?

Vamos estudar um exemplo dramático dos EUA: o direito de voto das mulheres.
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Expandindo o eleitorado

O que as previsões do teorema do eleitor mediano nos diriam?

Suponha que podemos escolher se gastamos dinheiro público em estradas ou água potável. Denote
por α a parcela dos gastos municipais com água potável, portanto α ∈ [0, 1].

Suponha que as preferências sejam:
ui (α) = −|α− bi |

▶ Para homens, bi ∼ U[0, 3/4] (uniforme)
▶ Para mulheres, bi ∼ U[1/4, 1] (uniforme)

Qual o formato dessas preferências? Elas são pico único?

Qual é o resultado poĺıtico se apenas os homens podem votar?

Qual é o resultado da poĺıtica se todos puderem votar?
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O sufrágio feminino nos EUA

O sufrágio feminino universal foi alcançado em 1920 com a ratificação da 19a emenda à
constituição dos EUA.

No entanto, antes disso, 29 dos 48 estados já haviam estendido o sufrágio às mulheres.

Isso aconteceu em um peŕıodo de aproximadamente 30 anos.

(no Brasil foi em 1932)
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4. O teorema do eleitor mediano

4.3. Na prática: Reservas para poĺıticos (talvez não esteja exatamente certo!)
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Cotas para candidatas

Conselhos de aldeias na Índia que têm autoridade sobre as decisões locais sobre bens públicos.

Em 1993, uma emenda constitucional indiana determinou a representação de mulheres e minorias.
▶ Para minorias: em cada distrito, a representação em cada conselho local, e entre os chefes de todos os

conselhos, deve ser igual à cota de castas e tribos no distrito.
▶ 1/3 das regiões aleatoriamente reservadas para mulheres

Como as reservas para mulheres foram essencialmente atribúıdas aleatoriamente, elas se
concentram nas mulheres.
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Figure 3: Eleições no Panchayat (vilas auto-governadas na Índia)
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Cotas para candidatos

Pergunta de pesquisa: A identidade do ĺıder afeta o tipo de decisões de investimento tomadas pelo
Panchayat?

O que o Teorema do Eleitor Mediano preveria?
▶ Se a democracia for perfeita, já que o ĺıder ainda deve ser eleito por todos, pode-se esperar que sua

plataforma represente as preferências do eleitor mediano.
▶ Portanto, eleger uma mulher como candidata não necessariamente importaria.
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O impacto de cotas para mulheres

O objetivo é responder à pergunta: quando as mulheres têm poder, as decisões poĺıticas refletem
melhor as necessidades das mulheres?

Como as mulheres moram no mesmo lugar que os homens, não há uma maneira direta de medir as
preferências.

Os autores usaram preferências declaradas: do que homens e mulheres reclamaram no último ano?
▶ Em West Bengal e Rajasthan: as mulheres preferem água potável.
▶ West Bengal: os homens preferem educação e irrigação.
▶ Rajasthan: os homens preferem estradas.

A ideia é que nas áreas reservadas às mulheres, devemos ver mais investimentos em água em todos
os lugares, menos investimentos em escolas e irrigação em West Bengal, mais investimentos em
estradas em West Bengal e menos investimentos em estradas em Rajasthan.
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Aumentou bem-estar?

Os resultados sugerem que as regras que favorecem a eleição de mulheres garantem que os bens
públicos representem melhor as preferências das mulheres.

Esses resultados não se revertem no segundo ciclo
▶ As eleitas pela segunda vez investem de forma muito semelhante às eleitas no primeiro ciclo; não há

“reação” em locais onde os homens voltam ao poder após o fim da reserva.

Embora tenha sido uma redistribuição para as mulheres, não podemos concluir que a alocação está
melhorando o bem-estar: depende das preferências por estradas, escolas, poços.

Mas o que isso implica para o teorema do eleitor mediano?
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Muito mais no curso de Economia Poĺıtica

O teorema do eleitor mediano é um poderoso benchmark. Mas não explica tudo.

Nessas aulas só tocamos na superf́ıcie do assunto.

Muitas perguntas mais serão exploradas no curso de Economia Poĺıtica.
▶ Eleições funcionam para disciplinar poĺıticos?
▶ Quando ocorrem guerras civis?
▶ Como medir e limitar corrupção?
▶ Fragmentação etno-lingúıstica
▶ Desafios de ação coletiva
▶ História
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▶ Eleições funcionam para disciplinar poĺıticos?
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Poĺıtica aparece nos passos 2, 4 e 5 no Ciclo de Poĺıticas Públicas (CPP)

Tomada de 
decisão

Implementação

Monitoramento
e avaliação

Formulação de 
alternativas

Diagnóstico

Formação de 
agenda

2

3

4

5

6

1
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